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ARBEITSMARKT

Unternehmertum - Weg aus der Arbeitslosigkeit?

Arbeitslosigkeit ist nicht nur fiir jeden ein-
zelnen Betroffenen ein personlicher Schick-
salsschlag, sondern bedeutet gesamtwirt-
schaftlich, dass Deutschland hinter seinen
produktiven Moglichkeiten zuriickbleibt.
Politische MaBnahmen zum Abbau der Ar-
beitslosigkeit setzen an den unterschied-
lichsten Stellen an. Sie reichen von der Re-
form der Unterstiitzungsleistungen fiir Ar-
beitslose und der Flexibilisierung von Ar-
beitsmarktregulierungen liber Weiterbil-
dungsmaBnahmen fiir Arbeitslose bis hin
zur Forderung unternehmerischen Han-
delns von Arbeitssuchenden. Zwar geht die
uberwiegende Mehrzahl der Deutschen
einer abhingigen Beschaftigung nach. Je-
doch ist die Zahl der Selbstindigen in
Deutschland im letzten Jahrzehnt kontinu-
ierlich gestiegen. Dazu hat auch die staatli-
che Forderung von Unternehmensgriin-
dungen beigetragen. Wie Erfolg verspre-
chend ist Unternehmertum als Weg aus
der Arbeitslosigkeit?

Im Rahmen der Hartz-Reformen wurde
2003 der Existenzgriindungszuschuss (,,Ich-
AG") eingeflihrt. Unabhangig von der Hohe
des Arbeitslosengeldes erhielt ein Griinder
600 Euro pro Monat im ersten, 360 Euro
pro Monat im zweiten und 240 Euro pro
Monat im dritten Jahr der Selbstindigkeit.
Der Existenzgriindungszuschuss war als
Alternative zum Uberbriickungsgeld konzi-
piert worden, welches nach Griindung fiir
sechs Monate in Hohe des Arbeitslosen-
geldes geleistet wurde. 2006 wurden beide
Instrumente durch den so genannten Griin-
dungszuschuss ersetzt. Dieser sieht fiir
neun Monate einen Zuschuss in Hohe des
zuletzt bezogenen Arbeitslosengeldes plus
300 Euro vor. Fiir weitere sechs Monate
konnen 300 Euro pro Monat bezogen wer-
den, wenn intensive unternehmerische
Aktivitaten nachgewiesen werden.

Wihrend Befiirworter der Griindungsfor-
derung Selbstindigkeit neben abhingiger
Beschaftigung als Erfolg versprechenden
Weg aus der Arbeitslosigkeit sehen, argu-
mentieren Skeptiker, dass Griindungen aus
der Arbeitslosigkeit volkswirtschaftlich we-
nig zusatzlichen Nutzen bringen. So schei-
terten solche Griindungen schnell und hau-
fig, seien selten mit zusitzlicher Beschafti-
gung verbunden, generierten nur geringe
Einkiinfte und fiihrten nicht zu nennens-
werten Innovationen. Doch wie ist es um
die Effizienz und Effektivitit der Forder-
maBnahmen wirklich bestellt?

Mit der Einfiihrung der ,Ich-AG* stieg die
Zahl der geforderten Griindungen aus Ar-
beitslosigkeit deutlich an. Bis Mitte 2006

erhielten insgesamt rund eine Million Ar-
beitslose Griindungsunterstiitzung, davon
knapp 400.000 den Existenzgriindungszu-
schuss. In derselben Zeit stieg auch die
Zahl der mit dem Uberbriickungsgeld ge-
forderten Griindungen an, was nahe legt,
dass es nicht zu einem Verdriangungseffekt
zwischen Existenzgriindungszuschuss und
Uberbriickungsgeld gekommen ist. Viel-
mehr wurden durch den Existenzgriin-
dungszuschuss, im Vergleich zum Uber-
briickungsgeld unterreprasentierte Perso-
nengruppen wie Jingere, Frauen und Per-
sonen mit geringerem Bildungsstand er-
reicht. Auch gut viereinhalb Jahren nach der
Griindung waren noch ca. 60 % der ,,Ich-
AGler” und 70% der Uberbriickungsgeld-
empfanger* selbstandig. Weiteren 20 % der
Geforderten war es in diesem Zeitraum
gelungen, in eine abhingige Beschaftigung
zuriick zu kehren. Nur knapp 10 % melde-
ten sich wieder arbeitslos. Zudem verdien-
ten ,Ich-AGler* wie auch die mit Uber-
briickungsgeld geforderten Personen im
Vergleich zu nicht geférderten Personen
mit gleichem Profil deutlich besser. Das
gingige Vorurteil, dass ein GroBteil der
Griindungen aus Arbeitslosigkeit lediglich
wieder in der Arbeitslosigkeit endet, konn-
te empirisch ebenso wenig bestitigt wer-
den, wie auch dass Griindungen aus Ar-
beitslosigkeit selten zu einem nennenswer-
ten Einkommen fiithren. Allerdings bleibt die
Mehrzahl der ,,Ich-AGler* Einzelunterneh-
mer.

Unternehmertum kann — ob gefordert oder
nicht — durchaus als erfolgreicher Weg aus
der Arbeitslosigkeit angesehen werden.
Entscheidend fiir den Erfolg sind dabei die
Ausgestaltung der Forderinstrumente wie
auch personliche Merkmale der Griinder.
So sind u.a. eine moglichst kurze Dauer
vorangegangener Arbeitslosigkeit sowie die
vorhandene Berufserfahrung in derselben
Branche wichtige Erfolgsfaktoren. Fiir die
traditionell im Griindungsgeschehen unter-
reprasentierten Gruppen spielen dariiber
hinaus insbesondere die Lange des Forder-
zeitraums sowie mogliche Anspriiche auf
weitere Unterstiitzung aus der Arbeitslo-
senversicherung im Falle des Scheiterns
eine wichtige Rolle. Eine zielgenaue Ausge-
staltung der Forderinstrumente muss an
diesen Erkenntnissen ansetzen.

Sind die fiir die Griindungsforderung ausge-
gebenen Steuergelder gut angelegt!? Offen-
sichtlich tragen sie dazu bei, einer betracht-
lichen Zahl von Arbeitslosen den Weg in
eine erfolgreiche Selbstindigkeit zu ebnen.
Allerdings sind auch Mitnahmeeffekte sowie
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KERNAUSSAGEN

Politikanalyse:

¢ Die Einfiilhrung der ,,Ich-AGs* hat zu
einer Griindungswelle insbesondere von
im Griindungsgeschehen unterreprasen-
tierten Personengruppen gefiihrt.

* Geforderte Griindungen aus Arbeitslo-
sigkeit bestehen oft im Markt und Griin-
der verdienen auch Jahre nach der For-
derung mehr als vergleichbare Personen.

Politikempfehlung:

¢ Auf Leistungsevaluation basierende Aus-
gestaltung der Forderinstrumente.

* Erhohung der Eigenfinanzierungskraft
der Griinder durch niedrige Steuer- und
Abgabenlasten.

¢ Abbau biirokratischer Hemmnisse und
Verbesserung einer 6konomischen und
unternehmerischen Schulbildung.

der im Fall des Existenzgriindungszuschus-
ses im Vergleich zur Weiterzahlung des
Arbeitslosengeldes hohere Mittelaufwand
der Bundesagentur fiir Arbeit zu bertick-
sichtigen.

Neben einer geeigneten Ausgestaltung von
Forderinstrumenten gilt es insbesondere,
die Rahmenbedingungen fiir mehr Unter-
nehmertum in Deutschland in den Blick zu
nehmen. Neben finanziellen Problemen er-
schweren birokratische Hiirden, unter-
schiedlichste  Arbeitsmarktregulierungen
und nicht zuletzt ein Mangel an unterneh-
merischem Denken in der Gesellschaft die
unternehmerische Aktivitait. Der Abbau
biirokratischer und regulatorischer Hemm-
nisse sollte daher genauso auf der politi-
schen Agenda stehen wie eine bessere
okonomische und unternehmerische Schul-
bildung. SchlieBlich starken niedrige Steuer-
und Abgabenlasten die Eigenfinanzierungs-
kraft der Griinder.

Dieses Statement entstand auf Grundlage
des Hayek-Kreis-Meetings ,,Unternehmer-
tum — Weg aus der Arbeitslosigkeit? mit
Professor Dr. Alexander Kritikos (Deut-
sches |Institut fiir Wirtschaftsforschung -
DIW) am 2. Marz 2009 am Wissenschafts-
zentrum Berlin (WZB).
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